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 1-1 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
และโครงข่ายเชื่อมโยง 

บทที่  

 1  บทน า
 

1.1 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 

การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ และแผนการจัดจราจรเมืองอุดรธานีและพื้นที่
ต่อเนื่อง จะด าเนินการศึกษาควบคู่กันเพื่อให้ได้แผนแม่บทระบบขนส่งสาธารณะ และแผนการจัดการจราจรเมือง
อุดรธานีที่เกิดประโยชน์สูงสุดในการรองรับการเดินทางของประชาชนให้มีความสะดวกรวดเร็ วและมีความปลอดภัย 
สามารถแก้ปัญหาการจราจร ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ลดการใช้พลังงานด้านการ ขนส่ง และส่งเสริมให้เกิดการใช้
ระบบขนส่งสาธารณะให้มากขึ้น ดังนั้น แนวคิดการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขต
เมืองอุดรธานี จึงมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการควบคุมการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลให้มีการใช้ลดลง และสร้างแรงจูงใจ
ให้ประชาชนมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะให้เพิ่มมากขึ้นด้วยการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมพื้นที่ รวมทั้ง
การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะของประชาชน มีความสะดวกและเวลาเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะมีความ
น่าเชื่อถือ ซึ่งเป็นหลักการของการบริหารจัดการควบคุมปริมาณการใช้รถยนต์  (Travel Demand Management) 
นอกจากนี้จะต้องใช้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจราจรบนโครงข่ายถนน เพื่อลดการสูญเสียด้านพลังงาน
เชื้อเพลิงและลดมลภาวะที่เกิดจากรถยนต์ การท าให้การจราจรบนโครงข่ายถนนมีความคล่องตัว ไม่ติดขัดเป็นปัญหา
การจราจร โดยสามารถท าได้ด้วยการใช้วิธีการจัดระบบการจราจร การปรับปรุงสัญญาณไฟจราจร รวมทั้งการ
ปรับปรุงกายภาพของถนนและทางแยก แนวคิดนี้เป็นหลักการของการบริหารจัดระบบการจราจร (Traffic management) 
อย่างไรก็ตามจากแนวคิดข้างต้นที่ปรึกษามีความเห็นว่าในปีอนาคตที่มีปริมาณการเดินทางและการจราจรที่สูงขึ้น 
สภาพโครงข่ายทางถนนและระบบขนส่งสาธารณะในปัจจุบัน รวมทั้งแผนงานโครงการในอนาคตก็อาจจะไม่เพียงพอ 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะในเมืองอุดรธานี ให้สามารถรองรับความเพียงพอ
กับปริมาณความต้องการเดินทางในอนาคต ซึ่งเป็นหลักแนวคิดของการพัฒนาด้านอุปทาน (Supply) ให้สอดคล้องกับ
ด้านอุปสงค์ (Demand) แนวคิดในการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี 
ดังกล่าวข้างต้นตามรูปที่ 1.1-1 

 
รูปที่ 1.1-1 แนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธาน ี
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 1-2 แผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะ 
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ทั้งนี้ในการด าเนินงานศึกษาเพื่อจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี  
จะท าการศึกษาตามขบวนการวางแผน (Planning Process) ระบบขนส่งสาธารณะ เพื่อให้ได้แผนแม่บทฯ ที่สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด  

1.2 การก าหนดกรอบของแผนแม่บทและระยะเวลา 

ในการศึกษาและจัดท าแผนแม่บทระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานี มีกรอบระยะเวลาของของ
แผนแม่บทฯ เป็น 20 ปี (พ.ศ. 2563-2582) โดยจ าแนกออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

 แผนแม่บทระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2569) จะพิจารณาจัดท าแผนโครงการที่ด าเนินโครงการ
นับตั้งแต่การศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอุดรธานีแล้วเสร็จ และเริ่มเปิดด าเนินการ
โครงการปี พ.ศ. 2566 โดยเลือกโครงการมีล าดับความส าคัญในล าดับที่ 1 และ 2 คือ โครงการรถโดยสารไฟฟ้าสายสี
แดง และสายสีส้ม ซึ่งเป็นโครงการน าร่องของการจัดท าแผนแม่บทฯ โดยผ่านการคัดเลือกด้วยวิธี AHP พบว่า มีความ
เหมาะสมทั้งทางด้านวิศวกรรม ทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน และทางด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็น
โครงข่ายที่มีความส าคัญต่อการบูรณาการระบบโครงข่ายรถโดยสารไฟฟ้า ในช่วงระยะเวลาของแผนจะเป็น ปี พ.ศ.
2563-2565 เป็นแผนระยะที่ 1 (3 ปีแรก) โดยเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2566 และด าเนินการพัฒนาโครงการเพิ่มอีก
จ านวน 3 แนวเส้นทาง ในปี พ.ศ.2566-2569 เป็นแผนระยะที่ 1 (ปีที่ 4-7) เพื่อสนับสนุนและรองรับการขยายตัวการ
เดินทางของโครงการน าร่องในอนาคต ประกอบด้วย สายสีเขียว สายสีน้ าเงิน และสายสีชมพู เปิดให้บริการในปี พ.ศ. 
2570  

 แผนแม่บทระยะที่ 2 (พ.ศ. 2570 - 2582) จะพิจารณาจัดท าแผนโครงการรถโดยสารไฟฟา้ที่ด าเนิน
โครงการต่อจากแผนระยะที่ 1 เพื่อการพัฒนาเต็มรูปแบบเป็นการพัฒนาเพื่อรองรับการเติบโตระยะยาวด้วยการเพิ่ม
การเดินรถสายสีเหลืองอีกหนึ่งแนวเส้นทาง เป็นแผนระยะที่ 2 (ปีที่ 8-12) โดยเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2575 และ
ในช่วงปีที่ 13-20 ด าเนินการศึกษาทบทวนความเหมาะสมความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและการเงินการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในพื้นที่เมืองอุดรธานีเป็นระบบรถราง (Tram) นอกจากนี้แผนแม่บทจะรวมถึงการพัฒนาพื้นที่รอบ
สถานีขนส่งสาธารณะหลัก (TOD) การพัฒนาส่งเสริมการเดินเท้าและการใช้ระบบขนส่งสาธารณะแบบไม่ใช้
เครื่องยนต์ (Non-motorized transportation) 


